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L os últimos años se han caracterizado por ser tiem¬ 
pos de constante tensión y difícil desarrollo de 
nuestras actividades profesionales. Todos los es¬ 
fuerzos los hemos enfocado en la búsqueda de 
trabajo y aquellos afortunados que lo han conseguido, han 
dirigido toda su esperanza al justo cobro de la contribución 
prestada a diferentes entes públicos y privados. 

Parece difícil creer que en un país como el nuestro no exis¬ 
ta trabajo, y si acaso se lo consigue, sea tan complicado 
cobrar el fruto del mismo. Pero parece difícil pensar tam¬ 
bién que, dentro del bregar del día a día, nos olvidemos 
de lo más valioso que todos nosotros tenemos: nuestra 
“Familia”. En una celebración como el Año Nuevo les in¬ 
vitamos, colegas y amigos, a realizar un alto en esta cons¬ 
tante lucha y regresar la mirada al capital más importante 
y significativo que poseemos, y que afortunadamente está 
junto a nosotros. 

Estimados lectores de Carta al Consultor, hacemos votos 
para que el 2006 sea un gran año en el cual se hable y res¬ 
pire una sana competencia en un marco de transparencia 
e integridad que nos beneficie a todos y por sobre cual¬ 
quier interés personal por justo que éste sea, sirva para 
que nuestro país definitivamente despegue en el difícil ca¬ 
mino que escogimos. 

Feliz Próspero Año 2.006. 

ACCE 
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TEMA CENTRAL 



“Es importante 
que ningún niño 
pueda estar al 
margen en este 
siglo de educarse 
a través de la 
informática, 
conectados al 
Internet y con 
acceso al idioma 
inglés, la juventud 
y la niñez tienen 
que prepararse” 


LAS TENDENCIAS GLOBALES 

El Alcalde quiteño mencionó que a fines de este 
siglo la humanidad ha sufrido cambios extraor¬ 
dinarios, la revolución tecnológica de la infor¬ 
mática, de las comunicaciones, de la microelec¬ 
trónica, de la genética etc., ha permitido a la 
humanidad dar un enorme salto en su platafor¬ 
ma tecnológica. 

Hizo referencia a que en 1987; cuando 
desempeñaba las funciones de agregado militar 
en Israel, tenían que esperar la valija diplomá¬ 
tica para conocer lo sucedido en el Ecuador, 
hoy, podemos leer la prensa de cualquier país 
del mundo, ver las noticias de los medios tele¬ 
visivos y en tiempos reales.. 

Manifiesta que el cambio tecnológico se expresa 
tanto en lo radical, cuanto en la capacidad que 
tiene de influir en todos los aspectos de nuestra 
vida, ninguna de nuestras organizaciones, ni la 
política, pueden liberarse o quedarse al margen 
de estas transformaciones que nos han lleva¬ 
do a una nueva forma de sociedad, la sociedad 
del “conocimiento”. Grandes transformaciones 
que son en también factores que han hecho po¬ 
sible el poner fin a una época que caracterizó la 
relación internacional y la relación Interna sobre 
la base del conflicto de las dos Ideologías con¬ 
tendientes. 

Sostiene que el siglo XX estuvo marcado por 
esta relación antagónica entre el capitalismo y el 
socialismo, e indica que casi ninguno de los he¬ 
chos internos de nuestros países logró liberarse 
de esta influencia. Producido el fin de la guerra 
fría, la caída del muro de Berlín, el colapso de la 
Unión Soviética, los futurólogos hacían prever 
que pasar del mundo de una amenaza grande 
pero estable, a un mundo de múltiples amena¬ 
zas que se diluyen, no era pasar a un mundo 
mejor,...era pasar quizás a un mundo mucho 
más complejo, y porque además podíamos ob¬ 
servar que, en alguna medida todos los países 
no alineados, del tercer mundo, categorías que 
ya no existen, perderíamos también la capaci¬ 
dad de negociación con los grandes poderes y 
quedaríamos sometidos a la voluntad y decisión 
del poder imperante. 


Por otro lado considera muy importante para 
el Ecuador, la firma de la paz con el Perú siendo 
quizás el echo más sobresaliente de fines del si¬ 
glo anterior y mencionó que posiblemente, va a 
ser, la única marca positiva que dejemos como 
generación. “Las fronteras han perdido el sen¬ 
tido de los siglos anteriores, se han transparen¬ 
tado, en fin, en un mundo en que los conflictos 
territoriales serían no solamente absurdos, si 
no totalmente dañinos para la relación de nues¬ 
tros pueblos”. 

El alcalde quiteño enfatizó la importancia de 
que ningún niño sea marginado en este siglo 
de; educarse con las computadoras, de estar 
conectados al internet y de tener acceso al idio¬ 
ma inglés, “la juventud y la niñez tienen que 
prepararse para que en edad productiva sean 
capaces de obtener un empleo, es uno de los 
elementos importantes en el que debemos 
trabajar para que logremos mantener precios 
adecuados o por lo menos competitivos. No 
hay discrimen más grande en el siglo XI; que 
el discrimen en el acceso al conocimiento. In¬ 
sisto “si seguimos educando a los niños de hoy 
con las prácticas de hoy, estamos simplemente 
condenando a generaciones de ecuatorianos a 
la pobreza y al atraso”. 

¿CÓMO SE ESTÁ MOVIENDO EL MUNDO? 

Moncayo plantea y dice que existe una sola po¬ 
tencia con capacidad de influencia estratégica 
mundial mientras que geopolíticamente existen 
tres grandes regiones: Europa, China, y el Asia. 
En América por supuesto hay sola una potencia 
con esta capacidad para incidir en la toma de 
decisiones, “el poder se define como la capaci¬ 
dad que se tiene de ser escuchado y de ser obe¬ 
decido”, pues tenemos que reconocer que los 
Estados Unidos, tiene por ahora esta capacidad 
para ser escuchados y ser obedecidos ¿Qué nos 
demuestran potencias grandes como Francia? 
Que han tenido que asumir las políticas interna¬ 
cionales de los Estados Unidos; aún a disgusto 
de ellos mismos y de su población. 

Al referirse a la renegociación de la deuda ex¬ 
terna expresó que deberíamos hacerlo como 
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“Los centros 
de decisión 
estratégica de 
la nueva 
econonnía, son 
las ciudades 
donde están las 
universidades, 
los centros de 
investigación, 
en donde se 
genera la nueva 
materia prima " 



bloque “América Latina”, pero eso es imposible. 
Wall Street, respaldado por el poder americano 
va a seguir negociando independientemente 
con Ecuador, con Perú, y Colombia. En esta 
sociedad, se produce un cambio radical del 
estado nacional, este nació como sabemos, 
en una etapa del desarrollo de la humanidad 
y fue producto de la revolución industrial, 
los grandes ideólogos como Massarini, Ri- 
cheliu, o Felipe II de España, que definieron 
esta forma de organización hace trescientos 
años, pues ahora el mundo ya no es más el 
mundo de los estados nacionales, que se en¬ 
cuentran enfrentados a dos tensiones: por¬ 
que evidentemente los grandes problemas 
de la humanidad, ya no pueden ser resuel¬ 
tos en el marco de los estados nacionales. 
Cada país no puede resolver el problema del 
medio ambiente, del terrorismo, la pobre¬ 
za y del hambre. No pueden ser tampoco 
solucionados en el marco antiguo rígido y 
estricto de los estados nacionales. “Estamos 
en una época de fuerte presencia de las ciu¬ 
dades y sus regiones, en la economía del co¬ 
nocimiento, que es una es una economía en 
tiempo real y organizada en redes”. 


Otra tendencia en la que enfatizó el señor 
alcalde, fué sobre los centros de decisión es¬ 
tratégica; son las ciudades donde están las 
universidades, los centros de investigación, 
en donde se genera la nueva materia prima 
que permite se agiten los aparatos producti¬ 
vos, como la Información y el conocimiento, 
de manera que el estado viejo nacional va 
perdiendo sentido. Tenemos que acostum¬ 
brarnos a distinguir en un mundo abierto, 
saber que la Internacionalización no es cues¬ 
tionable, es un tema que tenemos que asumirlo 
y aceptarlo. Observamos ciudades exitosas en 
un país caótico, por eso es que las ciudades ya 
no pueden mas ser prestadoras simplemente 
de servicios, tienen que ser verdaderos gobier¬ 
nos locales, exigimos un nuevo pacto territorial, 
exigimos que se establezca el principio a la sub- 
sidiaridad para saber ¿Quién? es responsable 
¿De qué?. 


Por otro lado las tendencias sociales en el mun¬ 
do son por supuesto alarmantes, de los 6.000 


millones que constituyen o constituimos la raza 
humana, mil millones están viviendo con menos 
de un dólar por día, 600 millones de seres hu¬ 
manos no tienen acceso al agua potable, duplica 


el número de seres humano que no tienen los 
servicios de alcantarillado y se producen en¬ 
tonces una situación paradójica en el mundo, 
¿Cómo es posible? que ese enorme salto, esa 
revolución que coloca a nuestro alcance todas 
esas herramientas para combatir los grandes 
males del mundo, que se ha vuelto cada vez 
mas pequeño, no es capaz de cerrar la enorme 
brecha entre las sociedades del conocimiento, las 
sociedades industriales, y observamos que: “los po¬ 
bres cada vez son más pobres, y los ricos cada vez 
más ricos”. 
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¿Cual es la visión de seguridad de los Esta¬ 
dos Unidos? Decía un conferencista cana¬ 
diense cuando cursaba en la Universidad 
de Defensa de los Estados Unidos, “Ca¬ 
nadá se siente junto a los Estados Unidos 
como una pulga que duerme junto a un 
elefante”, que podría decir el Ecuador. 
Pero aquí está en nuestro continente, 
y aquí como en la frase sacramental del 
matrimonio “lo que la geografía ha unido 
no lo separa el hombre”. 


Al interior de los países, la tendencia política no 
puede ser más débil, dentro de los objetivos es¬ 
tratégicos planteados por los órganos de segu¬ 
ridad de los Estados Unidos, está el de ampliar 
la democracia y liberar 
al mundo ente¬ 
ro, lo que 
está 


ningún éxito. Quizás por esa misma tendencia 
nuestra a convertir los hechos prácticos en lite¬ 
ratura y en poema, me encanta recordar estas 
frases de un poeta alemán, (no se olviden que 
Alemania se constituyó apenas en 1860, cuando 
nosotros ya teníamos 30 años de ser un país) 
que por las fuerzas centrípetas de la propia es¬ 
tructura de este país, de principados, no veían 
con optimismo que haya una opción de man¬ 
tener la unidad, pero el poeta alemán les dijo: 
“No me preocupa, la unidad de Alemania está 
asegurada por la magnífica red de ferrocarri¬ 
les que hemos construido”. Nosotros hemos 
construido magníficos tomos de hermosa li¬ 
teratura filosófica, y literalmente impecable, 
pero no hemos hecho las cosas prácticas”. 


Para Moncayo las decisiones de política de 
seguridad, han permitido la paz con el Perú, no 
dudó al decir que de no haber estado la mano 
de los Estados Unidos, la paz tan necesaria y 
deseada se habría pospuesto; y asegura que fué 
el concepto de seguridad, la nueva concepción 
del interés nacional-norteamericano, que dijo: 
“necesitamos un patio trasero en calma porque 
los verdaderos enemigos son el narcotráfico 
y el terrorismo”, por eso está allí la base de 
Manta. Claro el interés de los Estados Unidos 
va seguir siendo el internacionalizar el conflicto 
de Colombia ¿Cuál es el interés de Colombia? 
“internacionalizar su conflicto”, ¿Cuál es el inte¬ 
rés de Ecuador y Perú, o de Venezuela?: “que 
ese conflicto sea Colombiano y se resuelva al 
interior de Colombia”, pero siempre habrá esta 
fuerte presión de los Estados Unidos para invo¬ 
lucrar a la región en el logro de su objetivo de 
seguridad. 


pasando 
en Irak. Sa¬ 
bemos que la de¬ 
mocracia liberal es la contraparte de la econo¬ 
mía liberal, no podría haber democracia liberal 
en un partido socialista o viceversa. 


¿QUE PASA EN AMÉRICA LATINA? 


“Los Países Latinoamericanos hemos gastado 
medio siglo hablando de integrarnos, recorde¬ 
mos al Pacto Andino, Cela, etc., no tuvieron 


j 
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Por otra parte el presidente Chávez con tres 
millones de barriles diarios de US. 70,00 dóla¬ 
res el barril, tiene suficiente poder para ejercer 
la influencia que está ejerciendo en el sector de 
América Latina, pero creo que no es influencia 
capaz de generar una relación de antagonismo 
con el superpoder, más bien de un conflicto 
menor, manifestó el señor alcalde. 

TENDENCIAS NACIONALES 

Al referirse al tema señala que somos conscien¬ 
tes de que éste país ha vivido en crisis perma¬ 
nentemente, que no ha sido capaz de encontrar 
un norte; que ha pagado carísimas las conse¬ 
cuencias de no saber institucionalizarse y que 
no hemos sido capaces de diseñar un proyecto 
nacional, así mismo dice que; solamente entre 
la revolución juliana de 1925 y la invasión pe¬ 
ruana de 1991, fueron 15 gobiernos, y después 
querían crucificarlo a Arroyo del Rió, como 
culpable de tan grave circunstancia. Recuerdo 
de una frase del ex nuncio apostólico que me 
encanta repetirla: “lo que me admira de este 
pueblo hermoso y bueno del Ecuador, es que 
cuando hay algún problema, en vez de bus¬ 
carle una solución; se complacen en buscar al 
culpable”. 

Vivimos pensando en que la solución tiene que 
venir de arriba y no en que nosotros somos la 
parte más importante de la búsqueda de solu¬ 
ciones, total, la crisis tanto en el Ecuador como 
en Chile tienen una doble acepción; la más Im¬ 
portante es aquella que significa renacimiento, 
la crisis no debe ser para llorar, los lideres no 
son para repetir la historia de las quejas, son 
para tener Ideas claras y hacer propuestas cla¬ 
ras, convocar y concitar el apoyo de todos. 

Sobrevivimos la crisis gracias a la dolarización, 
sin embargo sabemos que esa dolarización fue 
una hiper-devaluación, el sector productivo 
ecuatoriano está sufriendo de una invasión total 
de bienes que se producen en otros países. La 
moneda nos aprieta de una manera dramática 
con relación a los países vecinos y si estamos 
navegando todavía es por el precio favorable 
del petróleo, y porque los pobres de este país 


están sosteniendo la dolarización”. Caso con¬ 
trario tendrían que disponerse de los ahorros, 
que es lo único que debemos consumir en la 
época de las vacas flacas, haciendo que se vaya 
al piso la dolarización. 

Hemos soportado una gravísima crisis de una 
de las Instituciones más confiables, la paz con 
el Perú para las Fuerzas Armadas, fue lo que la 
implosión de la Unión Soviética para los Estados 
Unidos, desaparecido el contendor la relación 
del conflicto antagónico totalmente, se diseña¬ 
ron un nuevo esquema de seguridad, no hemos 
tenido unos lideres políticos, ni lideres militares 
sensatos y capaces de decir: ya no hay guerra de 
fronteras ¿Cómo debe ser la institución militar 
para el nuevo siglo? 

“Creo que la raíz de todo el problema se funda¬ 
menta en que no tenemos un proyecto nacio¬ 
nal”, Quito tiene un plan para llegar al 2025, tie¬ 
ne una hoja de ruta, tiene programas; tiene un 
plan para llegar al bicentenarlo y ¿el país? No se 
puede caminar en la historia sin brújula. Dicen 
que hasta para saber que uno está perdido de¬ 
bería saber ¿A dónde quiere ir? “Necesitamos 
construir, no una utopía de país, si no tener una 
visión de país, la visión es una idea, una fuerza, 
una imagen, un objetivo que concita la pasión, 
las unción, y las ganas de aportar”. 

Al referirnos al Ecuador como un país -compe¬ 
titivo y productivo- lo fundamental es la capa¬ 
cidad para sostener y expandir su participación 
en los mercados internacionales, a la vez que se 
eleva la capacidad de calidad de vida de la gente, 
¿Cuáles son los criterios para evaluar el nivel de 
competitividad? estamos en el puesto 100 entre 
170, señala. 

LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA ECO¬ 
NOMÍA 

¿Vamos a seguir siendo un país que solamente 
se fundamenta en la economía de los sectores 
terciarios, que explote sus recursos naturales? 
¿O vamos a ser un país que tenga sectores con 
alto valor agregado de producción? se cuestio¬ 
nó Moncayo, “Es por eso que no queremos 
sólo ser simplemente maquiladores, necesita- 
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“Si no existe 
un buen 
gobierno, o no 
hay gobierno, 
difícilmente el 
país va a salir 
adelante, 
necesitamos 
un gobierno 
serio, respon¬ 
sable, patriota, 
que no haga 
del poder 
simplemente 
un logro 
patrimonial" 



mos que en nuestro país se armen computado¬ 
ras, teléfonos celulares, etc., como lo ha hecho 
Costa Rica”. 


EL GRADO DE INTERNACIONALIZACIÓN 


No al ALCA, el no a todo, que va a ser de nues¬ 
tro país cuando Colombia, Perú, estén 
en este sistema que como 
hemos dicho antes, que 
no es el ideal, una 
integración de- 
pendiente, 
pero ¿como? 
vamos a ser 
capaces de 
abrirnos 
al mundo? 
manifes¬ 
tó Mon- 
cayo. 


Los gobier¬ 
nos son los 
que pueden 
hacer que los 
países sean com¬ 
petitivos, calidad de 
empresas, de la gerencia 
privada, dotación de infraestructura, 
eficiencia del sistema financiero, en el nivel de 
desarrollo de la investigación científica, tec¬ 
nológica y por supuesto lo más Importante: el 
capital humano -la productividad es ante todo 
una actitud mental, es la condición de poder 
hacer las cosas hoy mejor que ayer y mañana 
mejor que hoy- Si tenemos esta actitud mental, 
los ecuatorianos podemos hacerlo. 


SI no existe un buen gobierno, o no hay gobier¬ 
no, difícilmente el país va a salir adelante, nece¬ 
sitamos un gobierno serio, responsable, patrio¬ 
ta, que no haga del poder simplemente un logro 
patrimonial, un gobierno que lo haga con ideas. 
Vivimos ahora paradojas Internas, la Alcaldía de 
Quito, consigue 500 millones de dólares de in¬ 
versión, para un aeropuerto. ¿Qué Importante 
proyecto ha logrado el gobierno de ese nivel? 
De la misma manera se está trabajando para 
traer una inversión de 400 millones de dólares 
para ejecutar el Proyecto Reventador. 


En mi experiencia en el plan: ‘‘Quito Equinoc¬ 
cio 25”, personalmente anduve, de Cámara en 
Cámara, de Colegio en Colegio, de barrio en 
barrio, vendiendo la idea, pero si es que el go¬ 
bierno, si los lideres no nos venden un proyecto 
de país, cada cual tiene su proyecto, así vamos 
tener doce millones y medio de proyectos. 
No puede ser que usted diga: ¿Que quie¬ 
re consultar? Para eso están los 
gobiernos, para eso están 
los líderes para decir 
éstos son los pun¬ 
tos como están 
descritos y esto 
es lo que te¬ 
nemos que 
consultar”. 


La demo¬ 
cracia no es 
simplemen¬ 
te el desor- 
^ den y el caos, 
la democracia 
es consultar, las 
preguntas reflejan 
realidad social, la 
sociedad en realidad tiene 
conflicto, los intereses de los 
diferentes grupos son distintos y la de¬ 
mocracia lo que hace es administrar un conflic¬ 
to de una manera negociada y en paz. Cuando 
hablamos de que hay un proyecto y una visión 
de país, quiere decir que es una visión suficien¬ 
temente amplia e integradora. 


La solución no tiene el Presidente, no tiene el 
Prefecto, ni tenemos los Alcaldes, la solución 
está en la propia sociedad, el auténtico lideraz¬ 
go no es dar haciendo, el verdadero liderazgo 
está en ser capaz de mover las enormes fuerzas 
de la propia sociedad. Estamos sentados con las 
manos en los bolsillos, esperando que llegue el 
gran salvador. Hay que despertarle al pueblo 
ecuatoriano para hacer realidad este país que 
queremos, ¡Porque queremos País! 


La clave para un país, solidario justo y equita¬ 
tivo es ‘‘la educación”, hagamos una minga, no 
le podemos dejar solo al Presidente de turno, 
porque se cae al día siguiente, si el problema 
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de la educación en el país no es de los 12 mi¬ 
llones, si no de un Presidente que se lanza 
a las fauces de los monstruos que mantienen 
al país en el atraso. Cuando hablamos de 
educación ponemos las letras cuantitativas o 
démosle a la UNE, el doble de presupuesto y 
solo obtendremos la misma mala educación. 
¿Porque seguir botado esos recursos a un 
barril sin fondo? no es posible que tengamos 
que pensar en incluir en el programa anual de 
clases, el mes de paro. 

NECESIDAD DE UN NUEVO PACTO 
TERRITORIAL. 


más recursos para que se sigan malgastando. 
Entonces no es importante solamente decir 
que competencias a cada nivel, si no ¿Cómo 
se asignan los recursos para quienes asumen 
esas competencias? 




L í ■ 


i': 


Necesitamos simplemente un país con Insti¬ 
tuciones, que no tenga nunca más un Con¬ 
greso con diputados de alquiler, que sea 
imposible que exista un hombre del maletín 
rodando por las cúreles. Que tengamos una 
justicia que no tenga ni nombre y ni apellido, 
ni partido, ni dueño, que sea. una justicia im¬ 
pecablemente, independiente. 


Este pacto territorial significa dos cosas, no¬ 
sotros lo hemos propuesto para la consulta, 
implica establecer este principio a la subsidia- 
ridad. Este principio es muy simple pero inte¬ 
ligente ¿Quién hace mejor cada competencia? 
Si al nivel de gobierno central se hacen mejor 
estas competencias ¿Porque tiene que inmis¬ 
cuirse el Alcalde ¿ Si el gobierno provincial 
realiza mejor estas competencias, ¿Porqué? el 
Presidente tiene que involucrarse. Acabamos 
de pasar una etapa dolorosa de la historia de 
Quito, en la cual yo tenía un -chulpi Alcalde- 
que andaba haciendo las mismas cosas que 
los administradores zonales, ofreciendo: la 
canchita, la viserita, cambiar el piso del mer¬ 
cado, lo malo de ese.-chulpi Alcalde- era que 
se trataba del Presidente de la República, que 
no estaba pensado en la gran política energé¬ 
tica social, “estaba compitiendo para ser po¬ 
pular”, hay que establecer lo que debe hacer 
el Presidente , que debe hacer el Prefecto y 
el Alcalde? . Los recursos se debendistribuir 
sobre las bases de las competencias asumi¬ 
das, de otra manera, sería la mayor injusticia. 
Se premia a los ineficientes, a los corruptos, 
hay una propuesta del señor matemático 
llliworth: la distribución de los recursos tiene 
que establecerse por las necesidades bási¬ 
cas no satisfechas y punto ¿Qué quiere decir 
esto? Por ejem.: Quito, que tiene un 97 % 
con agua y el 92% con alcantarillado, ya no 
recibiría recursos y los que robaron y los que 
no fuefon capaces dfe hacerptgo van a recibir 


Un sistema electoral en el que se pueda con¬ 
fiar, en el que no se manipulen jueces,un país 
con un Tribunal Constitucional creíble, no una 
infelizmente comisaría, tenemos que cons¬ 
truir un país con una política seria y con parti¬ 
dos y no con magias partidarias, no con tribus 
apoderadas de los partidos y que nunca vayan 
más al Congreso listas en las que van el ma- 
^ rido, la esposa del primo, etc., para cumplir 
con la cuota de equidad de género e inscriben 
lj^ en la lista a la mujer y de suplente al marido y 
el día de posesionarse renuncia la mujer para 
que el marido se principalice. Estamos en el 
momento de hacerlo, no lo van hacer cuatro 
gentes, no hay un ser inspirado que tenga la 
solución. 

I 

“Lo solución somos nosotrosi la solución está en 
nuestras manos. El "País que Queremos" sola- 
mente se puede forjar desde el esfuerzo de los 
elementos reales de este país, desde los hom¬ 
bres, mujeres, niños y ancianos que aman, que 
sufren, que luchan, que buscan darle sentido a 
su paso por la historia, ese país solamente lo 
pueden construir ustedes mismo". 
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únicamente acérquese a cualquiera 
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DOS FLAMANTES TITULOS _ 

DE EDICIONES LIBRI MUNDI 


GALÁPAGOS. HUELLAS EN EL PARAISO 
Hugo Id rovo 

Libri Mundi-Enrique Grosse Luemern, Edic 

Quito/258 páginas _ 

PVP 59,53 

Un texto recorre momentos claves de la historia de Galápagos. Pero de una historia no contada: la historia de la colonización de 
las islas, las referencias y leyendas en torno a su descubrimiento y posteriormente a las primeras incursiones de barcos piratas, así 
como la posterior presencia de peculiares personajes como la famosa Baronesa Wagner y los alemanes que llegaron en la época 
de la Segunda Guerra Mundial. 

El autor se detiene en la importancia geopolítica que las islas tuvieron durante la Segunda Guerra Mundial y para ello consigue 
testimonios de los personajes que protagonizaron la ocupación de la isla de Baltra en ésta época. 

Un momento crucial en esta historia son los primeros intentos de colonización por parte del gobierno ecuatoriano. En esa 
primera época la situación humana de las islas se caracterizó por la violencia, la desidia y el autoritarismo de los personajes que 
poblaron ese territorio. El texto termina con un análisis de la situación actual en la que se confrontan varios intereses, por un lado 
el deseo de proteger las riquezas naturales de las islas y por otro la supervivencia de un pueblo. Temas como el turismo, la pesca 
ilegal de pepinos y tiburones, la ausencia del estado en los temas de educación y salud de los habitantes de Galápagos, completan 
esta visión histórica y humana. 

El libro, edición de lujo, papel couché y en color, se enriquece con testimonios, crónicas, entrevistas y una amplia bibliografía y 
fuentes de consulta. 

Hugo Idrovo (Guayaquil, 1957). Reconocido artista, músico, cantautor y compositor. Su primer nexo con Galápagos fue en 1968. 
En la actualidad vive en Puerto Baquerizo Moreno, en la isla San Cristóbal. Entre 1999 y 2004 tuvo a su cargo un programa 
cultural y educacional en las islas que incluyó historia, arqueología y promoción cultural. Ha publicado La Saga y El Gozo (Editorial 
Planeta. 1998) y Fuerza Aérea Ecuatoriana, Historia Ilustrada (Ediciones RAE, 1999). Además, fue coproductor del documental 
The Rock. Galápagos in the Second World War (Enelojo Films, 2004). 



Precio: - 

TAPA DURA ESPAÑOL 
TAPA DURA INGLES 
TAPA RUSTICA INGLES 


USD. 59. 53 
USD. 63, 50 
USD. 51,90 


Cinturón 
de fiiegp 
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CINTURÓN DE FUEGO 
Juan Manuel Rodríguez 
Libri Mundi-Enrique Grosse Luemern, Edic 
Quito/429 págs/ 

PVP: 16.90 


Por una repentina huelga de estibadores, un trasatlántico con turistas atraca en un puerto donde los habitantes perecen 
bajo los efectos de la radiación solar mientras unos pocos producen inventos y crean sectas religiosas con un único afón: 
sobrevivir en el marasmo de una existencia donde se pierden las sensaciones. Con el arribo de los viajeros empiezan las 
penurias, la deshumanización y los juegos en una historia cautivante por las peripecias del detective obcecado en 
atrapar a un traficante, salvar a un grupo de secuestrados y restaurar el orden en un caos físico y espiritual. 

A través de una excitante intriga, pero sin abandonar las múltiples sugerencias tan propias de la narrativa de Juan Manuel 
Rodríguez, en Cinturón de fuego, el escritor vuelve a plantear los recurrentes temas acerca del engaño de los 
poderosos, la fuerza de lo irremediable, la hipocresía de las relaciones, la legitimación de la soledad y los irrisorios 
ideales de una humanidad caótica y desnaturalizada. Con exacta clarividencia se unen ceguera y lucidez, magia y 
cotidianidad, fábula y parábola, dentro de una cultura coprológica, denominada así por un personaje que intenta vencer 
su desamparo. Una fascinante historia y un estilo de enorme fuerza narrativa para mostrarnos esa invidencia "del 
individuo que oscurece el mundo con la mirada". 

Aunque Juan Manuel Rodríguez nació en Bilbao (España), en 1980 adoptó la nacionalidad ecuatoriana. Desde su 
juventud escogió a Ecuador no solamente como lugar de residencia, sino que decidió inscribirse en su tradición literaria 
e intelectual. En efecto, ha dedicado gran parte de su vida al estudio de la literatura ecuatoriana y a la docencia 
universitaria. Rodríguez se cuenta entre los narradores ecuatorianos más importantes de la actualidad, con una obra 
sólida que ha publicado de manera sostenida a lo largo del último cuarto de siglo. Su narrativa, fresca y sugerente, ha 
sintetizado tradiciones y múltiples géneros narrativos, desde la picaresca a la novela de detectives, la novela histórica o la 
narración de aventuras. Ha publicado los libros de cuentos Fricciones (1990, Premio Nacional de Literatura Aurelio 
Espinosa Pólit), El mar y la muralla/ y Algunas compras y otros encargos, y las novelas jorma el predicador (1982, 
Madrid), El espantapájaros (1986, México). Hombre de cenizas (1990, México), El pulso de la nada (1996. Quito), El 
pez Perfume (2003, Madrid) y El poder de los vencidos (2003, Madrid). 


LIBRI MUNDI 
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EL SECTOR ELECTRICO ECUATORIANO 


DURANTE LOS 20 A\OS 


Por: 


n el Siglo 21 y cada vez con mayor fre¬ 
cuencia, la opinión pública se ha preocu¬ 
pado del sector eléctrico ecuatoriano, 
principalmente porque la amenaza de 
apagones es noticia de prensa permanente. En efec¬ 
to, el sector sufre una crisis de grandes dimensiones, 
enmarcada en la problemática energética global del 
país, cuyo presupuesto central subsidia sin selectivi¬ 
dad alguna, alrededor de dos mil millones de dólares 
a los consumidores de energía eléctrica, gas y deri¬ 
vados de petróleo. La responsabilidad de la situación 
recae en la clase política, que se ha llenado de decla¬ 
raciones demagógicas que no llegan a concretarse 
en el momento de tomar decisiones, pues pesan más 
las rivalidades políticas o los intereses particulares, 
incluso cuando las propuestas son técnicamente via¬ 
bles, tal como sucedió el 13 de Diciembre de 2005, 
cuando el Congreso vetó una ley que podía ser el 
inicio de las tan ansiadas soluciones para el sector 
eléctrico. 


Ing. Carlos Jácome M. 


E 


Por otro lado, los ingresos que recibía el sector, pro¬ 
venientes de las ventas de petróleo, fueron congela¬ 
dos a un tipo de cambio de 65 sucres por dólar en 
1982, y el déficit que se generó a consecuencia de la 
devaluación progresiva, no ha sido compensado en la 
tarifa al consumidor desde hace más de veinte años. 

Así, una vez terminada la construcción de los grandes 
proyectos hidroeléctricos, Pisayambo, Paute A - B, 
Agoyán y Paute C, que entraron a operar en las déca¬ 
das de los 70 y 80, el país se vió ya imposibilitado de 
financiar otras inversiones. Sin embargo, desde co¬ 
mienzos de los 90, cada gobierno que se instauraba, 
ante la creciente demanda de energía, anunciaba la 
necesidad de construir proyectos tales como Toachi, 
San Francisco y Mazar pero, debido a que ninguno 
atacó la raíz de los problemas, estos proyectos que¬ 
daron rezagados. 


DECADA 1990-2000 


DESEQUILIBRIO ECONOMICO 

Toda persona u organización sustenta su economía 
en un equilibrio entre ingresos y egresos, al contra¬ 
rio de lo que ha sucedido con el sector eléctrico, el 
cual ha experimentado durante los últimos 20 años, 
incremento en sus costos y decremento en sus in¬ 
gresos. 

El incremento en los costos de producción por Kwh. 
se debe principalmente a la falta de independencia 
del ente regulador respecto al sector político; a la 
desacertada política tarifaria que ha provocado un 
desorden financiero de grandes proporciones; a la 
ineficiente gestión administrativa de las empresas pú¬ 
blicas de distribución; todo lo cual, en conjunto con 
la inestabilidad del país, no ha permitido la movili¬ 
zación de recursos para financiar la construcción de 
infraestructura que produzca energía a bajo costo. 


Con base en experiencias positivas de otros países 
y con el objetivo de aumentar la calidad del servicio, 
bajar sus costos y atraer capitales, el Gobierno de 
Durán Ballén, en 1992, consideró necesario eliminar 
el monopolio que tenía INECEL y darle competitivi- 
dad al sector eléctrico ecuatoriano. 

El Ecuador fue uno de los primeros países latinoame¬ 
ricanos en seguir estas iniciativas e Incluso, los con¬ 
ceptos y acciones que estaba planificando, sirvieron 
de modelo para otros países, que decidieron tomar 
la misma ruta (y, a diferencia del Ecuador, consi¬ 
guieron éxitos a corto plazo). Lastimosamente en el 
país tardamos 4 años en aprobar la Ley de Régimen 
del Sector Eléctrico (LRSE) expedida en 1996, pues 
hubo que superar la oposición de grupos con 
intereses propios y de sectores que dogmática¬ 
mente se oponían, porque se abría una puerta 
para la privatización. 
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“Los actores del 
sector eléctrico, 
con la expectati¬ 
va que el cambio 
llegaba en sema¬ 
nas, nada hicie¬ 
ron para atenuar 
la crisis de su sec¬ 
tor; por el con¬ 
trario, se agra¬ 
varon problemas 
que venían de 
años atrás” 


Los actores del sector eléctrico, con la expectativa 
que el cambio llegaba en semanas, nada hicieron para 
atenuar la crisis de su sector; por el contrario, se 
agravaron problemas que venían de años atrás, como 
por ejemplo, el suministro de energía para Guaya¬ 
quil, delegado a EMELEC mediante un contrato sus¬ 
crito en el año 1926, que garantizaba la utilidad al 
concesionario sin requisitos de inversión y eficiencia. 

Desde 1996 hasta 1999, durante los gobiernos de 
Bucaram, Alarcón y Mahuad, se implementó 
con extrema lentitud la LRSE, la cual recién 
fue aplicada en el año 2000 bajo el gobierno 
de Noboa. 

Durante los mandatos de los tres Presidentes 
indicados, se escindió INECEL, organización 
pública que mantenía el monopolio de la gene¬ 
ración, transmisión y distribución, y que tenía la 
atribución de fijar tarifas, establecer normas, re¬ 
gulaciones y tomar todas las decisiones respec¬ 
to al sector eléctrico. Producto de la escisión 
de INECEL se constituyeron la empresa única 
de transmisión (TRANSELECTRIC) y empresas 
de generación estatales, cuyo único accionista 
es el Estado ecuatoriano. Se mantuvieron las 
empresas distribuidoras tal como estaban y se 
reemplazó al accionista estatal INECEL por el 
accionista estatal Fondo de Solidaridad. Bajo el 
mandato de la LRSE se creó el organismo de re¬ 
gulación y control CONELEC y se constituyó el 
CENACE como responsable del manejo técni¬ 
co y económico de la energía en bloque para la 
operación adecuada y el despacho económico 
del sistema nacional interconectado. 

SITUACIÓN ADMINISTRATIVA - SIGLO 21 

El Fondo de Solidaridad fue creado por ley para ser el 
tenedor (más no el administrador) de las acciones del 
Estado en las empresas eléctricas, telefónicas y otras, 
y para administrar las utilidades arrojadas por los ac¬ 
tivos estatales y los dividendos de las acciones de su 
propiedad, invirtiéndolos en obras sociales a favor de 
los más necesitados. Contrariando el espíritu de la 
ley que lo creó, el Fondo de Solidaridad se convirtió, 
además, en administrador de las empresas eléctricas 
y telefónicas, sin estar técnica y administrativamente 
preparado, a diferencia del anterior accionista INE¬ 


CEL, institución sólida, técnica, con alta capacidad 
de gestión, que por ello pudo desempeñar un papel 
menos malo como administrador, y ser menos sus¬ 
ceptible al manipuleo político. 

Las empresas de distribución, incluida la ex EME¬ 
LEC (hoy CATEG-D desde que fue intervenida por 
el CONELEC) y salvo excepciones, aumentaron su 
ineficiencia en el tiempo (Gráfico I), y en ocasiones 


numerosas se dedicaron a atender intereses de los 
políticos o grupos a quien se había entregado su ad¬ 
ministración a cambio de favores. Su dramática situa¬ 
ción se refleja en el elevado porcentaje de pérdidas 
de energía (Gráfico 2, entre el 25% y 40% en las 
empresas de la Costa, cuando en una empresa efi¬ 
ciente debe oscilar entre el 10%), en la falta de pago 
por sus compras de energía a las empresas genera¬ 
doras (Gráfico 3 y 4) y en la falta de recaudación de 
los valores que facturan a los consumidores finales 
(Gráfico 5). 

Los intentos de privatización o de entregar la admi¬ 
nistración de las empresas distribuidoras a manos 
privadas, que hizo el gobierno de Noboa con el fin de 
cumplir ciertos objetivos, uno de los cuales era cam- 
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GRAFICO 1 


PERDIDAS ANUALES DEL SEGMENTO DISTRIBUCION (*) 
(desde 1999 hasta 2004) 
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GRAFICO 3 

PORCENTAJE QUE PAGARON 
LAS 5 DISTRIBUIDORAS MAS GRANDES 
A LOS GENERADORES (AÑO 2004) 



n MEM = Mercado Eléctrtco Mawnsta 

































































































PERDIDAS DE ENERGIA DE LAS 5 DISTRIBUIDORAS 
MAS GRANDES (AÑO 2004) 


GRAFICO 2 
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CUANTO (%) RECAUDARON 
LAS 5 GENERADORAS MAS GRANDES (AÑO 2004) 
(excluye importación de energía) 


GRAFICO 4 



100 % 

90% 

80% 

70% 

60% 

50% 

40% 

30% 

20 % 

10 % 

0% 


CUANTO (%) RECAUDARON DEL CONSUMIDOR 
LAS 5 DISTRIBUIDORAS 
MAS GRANDES (AÑO 2004) 
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biar este panorama de ineficiencia, fracasaron sucesi¬ 
vamente, y a la fecha no se vislumbran soluciones. 


SITUACION FINANCIERA - SIGLO 21 


La situación financiera del sector eléctrico es tan 
caótica como la situación administrativa brevemen¬ 
te descrita. La gran inflación que vivió el país hasta 
la dolarización de su economía dejo la tarifa de la 
energía eléctrica en US$ 0.02 por Kwh., cuando su 
costo se situaba por sobre US$ 0.10. Los aumentos 
graduales que hubieran permitido que la tarifa alcan¬ 
ce valores reales en el año 2003 fueron súbitamente 
interrumpidos por el presidente Noboa, sin que haya 
mediado sustento técnico y ni siquiera presión social. 




El estado tiene la obligación de 
proporcionar a los ciudada¬ 
nos servicios públicos 
bajo los principios 
de eficiencia, uni¬ 
versalidad, ac¬ 
cesibilidad, 
continui¬ 
dad y ca¬ 
lidad; y, 
d e 
cuidar 
que 
sus 
t a - 
rifas 
sean 
equi- 
t a 11 - 
vas. 
A d e - 
más, por 
su política 
social, está 
en la facultad 
de otorgar sub¬ 
sidios a aquellos 
sectores sociales que 
considere que no pueden 
pagar aquellas tarifas equitati¬ 
vas. Los principios constitucionales cita¬ 
dos han sido mal interpretados por los diferentes go¬ 
bernantes, quienes establecieron tarifas subsidiadas 


para el consumidor de energía, pero no establecie¬ 
ron en el Presupuesto General del Estado las partidas 
para pagar directamente, a nombre del consumidor 
subvencionado, la compensación correspondiente a 
las empresas que prestan el servicio de distribución 
de energía eléctrica por el diferencial entre la tarifa 
real y la tarifa subsidiada establecida por el ente re¬ 
gulador. 

Esta violación legal y otras muestras de Inseguridad 
jurídica crearon una cadena de incumplimientos de 
pago, dieron pretexto para que continúe la Ineficien- 
cia del sector y ahuyentaron la Inversión. El Ecuador 
entró en un círculo vicioso, ya que el estado propicia¬ 
ba el caos para evitarse pagar subsidios, pero luego 
se veía obligado a pagar dichos subsidios para evitar 
la quiebra del sector, mediante cruce de cuentas y 
otras decisiones que llegaban extemporáneamente, 
pues la situación caótica creada no tenía vuelta atrás. 
Y es así como las Distribuidoras son deudoras de las 
Generadoras; las Generadoras de Petroecuador; la 
ex EMELEC de la AGD; casi todas las empresas, del 
Ministerio de Economía y Finanzas por deuda exter¬ 
na; las entidades autónomas, gobiernos seccionales 
e instituciones, escuelas y hospitales públicos, de las 
Distribuidoras, por energía consumida no pagada; el 
Estado de las Distribuidoras, por la energía gratuita 
suministrada a los escenarios deportivos amparados 
por la Ley del Deporte; entre otras cuentas por pa¬ 
gar y cobrar. 

La tarifa económica al consumidor final, a la fecha, 
estaría en un valor competitivo dentro del ámbito la¬ 
tinoamericano, del orden de US $ 0.08 por Kwh., si 
la política tarifaria o de subsidios se hubiera maneja¬ 
do adecuadamente, si el CONELEC hubiera sido In¬ 
dependiente del ejecutivo y si la administración de las 
empresas distribuidoras hubiera sido medianamente 
eficiente. Hoy en día, el consumidor paga un valor 
promedio de US $ 0.087, el valor real de la energía 
según CONELEC es US $ 0.108 y su costo real supe¬ 
ra $ 0.12 o US $ 0.13 por Kwh. 

La falta de inversión nacional o extranjera contrasta 
con la necesidad del Ecuador de que se instale y se 
pongan a operar por lo menos 200 MW por año para 
satisfacer el crecimiento de la demanda que supera el 
6% anual, y para sustituir generación térmica costosa 
y amblentalmente contaminante. 
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SUCESOS AL FINAL DEL AÑO 2005 

Desde hace un par de años los profesionales no po¬ 
líticos que laboran para el Ejecutivo han difundido 
su convicción respecto a que, por iniciativa propia y 
mediante una ley, el Estado debe reconocer su deuda 
con las empresas de distribución por los valores que 
éstas no cobraron al consumidor, generados por la 
diferencia entre la tarifa económica calculada como 
manda la ley y la tarifa política fijada ilegalmente por 
el CONELEC, desde que entró en vigencia la LRSE 
(Abril de 2000) pues, con su expedición, se dará ini¬ 
cio a las reformas que el sector requiere y princi¬ 
palmente se evitará la muy grave situación que se le 
puede venir a la economía ecuatoriana, en el futuro, 
cuando los jueces dictaminen que el Estado debe pa¬ 
gar, incluyendo intereses, daños y perjuicios, valores 
superiores a mil quinientos millones de US dólares, 
al contado. 

A fines de noviembre de 2005 el Presidente de la 
República escuchó las recomendaciones de los téc¬ 
nicos y remitió al Congreso Nacional este proyecto 
de ley, denominado Ley Orgánica de Reconocimien¬ 
to del Déficit Tarifario y Fomento a la Inversión en 
el Sector Eléctrico, con el carácter de urgente, el 
cual fue rechazado por el Congreso Nacional quien 
manifestó, entre otros argumentos contradictorios e 
inconsistentes, que el sector no solamente requiere 
de esta reforma sino de otras más. 

Esta ley iba a permitir que la enorme deuda, que a 
Diciembre de 2004 bordeó mil millones de dólares, 
pueda ser pagada por el Estado a largo plazo, sin in¬ 
tereses, daños y perjuicios, mediante mecanismos a 
ser definidos, de entre algunas posibilidades, como 
emisión de bonos o contratación de deuda pública, 
de tal manera de no causar impactos negativos y des¬ 
equilibrios en la economía nacional. Además, éste iba 
a ser tan solo el primer paso de algunos otros -re¬ 
queridos para lograr que el servicio de energía eléc¬ 
trica sea de bajo costo, confiable y de calidad. 

El Estado reconoce su deuda, tal como se planteó 
en el texto de esta ley, solamente por los valores 
que una empresa eficiente debió haber percibido 
del consumidor. Si bien suena lógico, sin embargo no 



“Desde hace un par 
de años los profe¬ 
sionales no políticos 
que laboran para el 
Ejecutivo han difun¬ 
dido su convicción 
respecto a que, por 
iniciativa propia y 
mediante una ley, el 
Estado debe reco- 
nocer su deuda con 
las empresas de dis- /i 
tribución ” Si 
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parece conveniente dejar saldos impagos, pues las empresas distribuidoras mal administradas ya se gastaron el costo de sus 
ineficiencias y, como resultado final, las finanzas del sector no van a quedar saneadas, ya que van a quedar cuentas por pagar a 
terceros, como son las empresas generadoras, por deudas que se originaron por responsabilidad del propio Estado, causante de 
las ineficiencias. Los fondos deudores a favor de las empresas estatales, de acuerdo al texto de la ley, no van a seguir amparando 
su mala administración, pues no son entregados en forma directa a las distribuidoras sino solamente se desembolsan para cons¬ 
trucción de infraestructura o proyectos nuevos, para inversión destinada a disminución de pérdidas o para garantizar el pago de 
energía a nuevos proyectos de generación. 

¿QUEDAN TODAVÍA ESPERANZAS? 


Se ha impuesto nuevamente el cortoplacismo con que ha sido gobernado este país, desde siempre. Dos decisiones tomadas 
por el Congreso durante los últimos días del 2005 ponen en peligro la estabilidad de la economía ecuatoriana en el mediano 
plazo: la decisión ya descrita, y el aumento en 400 millones al Presupuesto General del Estado, cuya pro forma elaborada por el 
Ejecutivo ya fue de por sí imprudente, al haber estimado en 35 US dólares el precio del barril de petróleo. ¿Qué pasará en años 
por venir, cuando el precio del petróleo baje, si nadie podrá cortar en el futuro los compromisos de gasto hechos hoy con base 
en este precio? 


“Nuestros go¬ 
bernantes deben 
rescatar al sec¬ 
tor eléctrico del 
grave deterioro 
en el que se en¬ 
cuentra y per¬ 
mitir que este 
servicio básico 
coadyuve la aspi¬ 
ración del Ecua¬ 
dor” 


El Ejecutivo y el Legislativo deben rescatar al sector eléctrico del grave deterioro en el que se encuentra ya que, sin un servicio 
eléctrico eficiente, no llegarán inversiones hacia los demás sectores productivos del Ecuador. Si no soluciona el problema del 
suministro de electricidad, el Ecuador seguirá manteniéndose lejos de los caminos que llevan al desarrollo y a la disminución de 
la pobreza. 


El modelo competitivo para el segmento generación establecido para el sector eléctrico 
por la IRSE es válido y tiene el potencial de generar grandes beneficios para el consu¬ 
midor si el Gobierno traza una estrategia y lidera reformas que aborden temas como los 
siguientes: 

• Fortalecer al CONELEC para que promulgue reglas claras y estables, y ejercite 
con independencia del poder político su obligación de cumplir la ley sin mirar 
a quien y hacer que los actores cumplan la ley 

• Fijar tarifas con criterios técnicos y de eficiencia para los segmentos 
regulados,respetando el mandato de la ley 


Ordenar la caótica situación financiera del sector 

Profesionalizar las empresas del Fondo de Solidaridad y la CATEG, con base 
en una normativa para nombrar administradores que elimine la ingerencia 
política 

Establecer un régimen competitivo a nivel nacional para la compra de energía 
proveniente de nuevos proyectos, e incluir esta consideración en la fijación 
del precio referencial de generación 

Propiciar un clima de confianza para los inversionistas, a fin de movilizar 
recursos para financiar la expansión 
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ANTECEDENTES Y PROCEDIMIENTOS GENERALES DE NEGOCIACIÓN 


La negociación del Tratado de Libre Comer- 
For: Dr. Luís Cevallos C. entre el Ecuador y Estados Unidos surgió a 

raíz de la decisión adoptada en noviembre del 
2003 por gobiernos de varios países latinoame¬ 
ricanos, de suspender las negociaciones multi¬ 
laterales del Acuerdo de Libre Comercio de las 
Américas, ALCA e iniciar negociaciones bilate¬ 
rales de tratados de libre comercio entre países 
latinoamericanos y Estados Unidos. 


Las autoridades de Ecuador, Colombia, Perú y 
Estados Unidos, habían acordado realizar las 
negociaciones bilaterales a través de rondas en 
las que participen los tres países andinos y Esta¬ 
dos Unidos, a fin de ir superando conjuntamen¬ 
te aspectos en los que los tres países andinos 
tengan posiciones comunes. La negociación se 
del TLC se inició el primer semestre del 2004. 


El esquema e instrumentos de negociación 
acordado para el TLC ha sido el mismo que se 
venía aplicando en la negociación del ALCA, 
consistente en la utilización los formatos de 
la Organización Mundial de Comercio, OMC, 


tanto para el texto de los acuerdos, como para 
la presentación y negociación de las ofertas de 
bienes y servicios. Entre estos formatos está la 
lista de bienes y servicios constante en la Codi¬ 
ficación de Naciones Unidas, CPC. 

Los temas a ser tratados en el marco del TLC, 
fueron divididos en 16 tópicos, cada uno de 
ellos a cargo de un grupo negociador especia¬ 
lizado y liderado por un coordinador, que a su 
vez depende del coordinador nacional. 

El tema de los servicios profesionales en gene¬ 
ral, y de consultoría en particular, se repartió 
en dos mesas. La primera, de “Servicios”, que 
tomó a cargo la negociación de todo el univer¬ 
so de servicios (excepto servicios financieros), 
circunscrito al ámbito del comercio privado. 
La segunda, de “Compras Gubernamentales” 
restringido a la adquisición y contratación de 
bienes y servicios por parte del Estado a través 
de las entidades del sector público, capítulo en 
el que tiene importante espacio la consultoría 
que contratan las entidades públicas para la 
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En las siguientes 
rondas de ne¬ 
gociaciones Es¬ 
tados Unidos ha 
venido pidiendo 
insistentemente 
a los tres países 
andinos ampliar 
la lista positiva 
de entidades 


elaboración de planes de desarrollo y estudios 
de proyectos, así como para la fiscalización de 
las obras y proyectos estatales. 

El proceso de negociación se organizó y ha gi¬ 
rado en torno al análisis y ajustes de dos do¬ 
cumentos: el primero el texto del acuerdo 
referente a cada tema (tanto servicios como 
compras gubernamentales ) y, el segundo, las 
ofertas de servicios inherentes a cada mesa de 
negociación. En el caso de compras guberna¬ 
mentales la oferta incluye una lista positiva de 
entidades públicas que se incorporan al ámbito 
y tratamiento del TLC; una lista negativa de bie¬ 
nes y servicios que no se incluyen en el TLC; y 
los umbrales o montos de contrataciones sobre 
los cuales rige el TLC. 

La diferencia entre lista positiva y negativa es la 
siguiente: lista positiva es la que contiene sólo 
lo que viene a ser parte del TLC; ejemplo: lis¬ 
ta positiva de entidades públicas que entran al 
TLC son sólo las que están expresamente men¬ 
cionadas o señaladas en la lista; lista negativa de 
bienes y servicios es la que contiene sólo las ex¬ 
cepciones; ejemplo:ingresan al TLC en materia 
de compras gubernamentales todos los bienes 
y servicios que compran cada una de las par¬ 
tes (cualquiera de las entidades que constan en 
la lista positiva de Ecuador y Estados Unidos), 
excepto los bienes y servicios que de manera 
expresa constan en la lista negativa. 


Para el caso de la mesa de servicios no fue via¬ 
ble ni aplicable el esquema de listas positivas o 
negativas de entidades ni de bienes y servicios. 
Al estar abiertos los mercados de servicios, el 
análisis y debate se centró en determinar las 
formas y condiciones de la prestación de ser¬ 
vicios, bajo los cuatro modos reconocidos en 
el Acuerdo General sobre Comercio de Ser¬ 
vicios, AGCS, de la OMC, del que Ecuador es 
signatario, (enero de 1996). Las limitaciones a 
la presencia y compra de servicios por parte del 
sector privado ecuatoriano a Estados Unidos, 
se consagraron en las “medidas disconformes” 
que consiste en el enlistado de normas de de¬ 
recho privado contenidas en leyes, decretos, 
acuerdos o resoluciones que forman parte del 
ordenamiento jurídico en el Ecuador y que es¬ 
tablecen condiciones y requisitos para que los 
extranjeros (personas naturales o jurídicas) 
presten servicios en Ecuador. 

PROCESO DE NEGOCIACIÓN 

El proceso de negociación se inició en la Ciudad 
de Cartagena, en Mayo del 2004, mediante re¬ 
uniones de cada mesa de negociación, a las que 
asistían los equipos negociadores de Ecuador, 
Colombia y Perú, por una parte y, por otra los 
Estados Unidos de América. Este procedimien¬ 
to no impedía que cualquiera de los tres países 
andinos tenga una posición o propuesta distinta 
al resto. 
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En las dos primeras rondas de la mesa de com¬ 
pras gubernamentales el trabajo se centró en el 
análisis del texto del acuerdo que se venía discu¬ 
tiendo en las negociaciones del ALCA. A partir 
de la tercera ronda se avanzó en la negociación 
del texto del acuerdo y de las ofertas. Para esta 
ronda ya se había estructurado la oferta ecuato¬ 
riana, con los siguientes componentes: umbra¬ 
les; lista positiva de entidades que entrarían al 
TLC; lista negativa de bienes; lista negativa de 
servicios; notas generales (reservas); fórmula de 
ajuste de umbrales; y, mecanismos de transición. 

En la mesa de servicios el trabajo ha avanzado 
paralelamente en cuanto al texto del acuer¬ 
do, a las medidas disconformes y precisiones 
y aclaraciones constantes en los anexos I y 2. 

En la mesa de compras gubernamentales la 
lista negativa de Ecuador incluyó a sectores 
de la consultoría en los que existe suficien¬ 
te capacidad y experiencia nacional, con el 
objeto de protegerles frente a una eventual 
presencia de la otra parte del TLC. Según 
el código CPC, la propuesta previó la Divi¬ 
sión 85 (3 clases y 12 subclases) y toda la Di¬ 
visión 86 (7 grupos, 16 clases y 54 subclases). 

En la oferta original Ecuador propuso los um¬ 
brales en US $ 175.000 para bienes y servicios 
y US $ 6*675.000 para servicios de construc¬ 
ción. Es decir, todas las adquisiciones públicas 
de bienes, servicios y obras que superen estos 
umbrales deben hacerse bajo los procedimien¬ 
tos acordados en el TLC y abierto a todos los 
oferentes de tales bienes, servicios y obras de 
los dos países. 

En las siguientes rondas de negociaciones Esta¬ 
dos Unidos ha venido pidiendo insistentemente 
a los tres países andinos ampliar la lista positiva 
de entidades y reducir la lista negativa de bienes 
y servicios. 

En materia de bienes, siguiendo instrucciones 
superiores y auscultando posiciones de los gre¬ 
mios agrupados en las “salas contiguas’’, final¬ 
mente se eliminó la lista de bienes que consta¬ 
ron hasta la ronda séptima. A fin de dar curso a 


las insistentes peticiones de Estados Unidos, de 
reducir la lista negativa de servicios, y una vez 
que se advirtió que podía quedar el umbral de 
US $ 175.000 para bienes y servicios, se analiza¬ 
ron las contrataciones que las entidades del sec¬ 
tor público ecuatoriano realizan por sobre ese 
umbral. Esta verificación fue muy fácil hacerla al 
analizar en la Contraloría General del Estado y 
Procuraduría General del Estado las solicitudes 
de informes de ley sobre contratos para adqui¬ 
rir bienes y servicios. Estos organismos de con¬ 
trol emiten informes sobre todo contrato que 
supera los US $ 149.000. 

Con esta verificación se llegó a determinar 
que prácticamente no existen contrataciones 
por sobre ese umbral, para servicios profesio¬ 
nales que no estén vinculados con el área de 
la ingeniería y la arquitectura; pues, las con- 
sultorías de los proyectos que superan esos 
umbrales tienen que ver con esas ramas del 
ejercicio profesional. Como ejemplo cabe 
citar los proyectos viales, las obras de infra¬ 
estructura (energía, agua potable, alcantari¬ 
llado, riego, control de inundaciones, desa¬ 
rrollo y equipamiento urbano, edificaciones). 

En este análisis también se tomó en cuenta 
que en el Ecuador son reducidos en número 
los contratos de servicios de consultoría reali¬ 
zados con recursos del Presupuesto del Estado 
o recursos nacionales no incluidos en el Presu¬ 
puesto del Estado. Una gran parte de contratos 
de consultoría se realizan con recursos de prés¬ 
tamos otorgados al país por organismos multi¬ 
laterales de crédito, pero, estas contrataciones 
están fuera del TLC, al igual que los contratos 
de consultoría financiados con préstamos de 
gobierno a gobierno. 

Con esta certeza, se llegó a determinar que 
un buen número de grupos, clases y subclases 
constantes en la División 86 podían ser elimi¬ 
nados de la lista negativa. Por estrategia de 
negociación, esta eliminación ha sido gradual. 

El resto de servicios de investigación y desarro¬ 
llo (ciencias físicas, química, biología, ingeniería 
y tecnología ciencias agrícolas, ciencias médi¬ 
cas y farmacia, ciencias naturales y sociales y 
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humanas, ciencias culturales, sociología, 
psicología, economía, derecho), es¬ 
tán y siguen en la lista negativa 
de Ecuador, pues Estados 
Unidos tiene firmemente 
incluida esta misma lista 
negativa en su oferta. 
Ecuador y el resto 
de países andinos, 
por reciproci¬ 
dad también 
lo mantienen. 


En cuanto a 
las entida¬ 
des públi¬ 
cas ecuato¬ 
rianas que 
entrarían 
en el TLC, 
la lista se 
circunscribe 
a las institu¬ 
ciones y de¬ 
pendencias de la 
Función Ejecutiva, a 
varias entidades autóno¬ 
mas que funcionan en estrecha 
relación y coordinación con dicha Función del 
Estado, a los consejos provinciales y determi¬ 
nadas empresas en las que tiene participación 
accionaria el Fondo de Solidaridad. Estas enti¬ 
dades distintas a las dependencias de la Función 
Ejecutiva, tienen umbrales más altos al anterior¬ 
mente mencionado. 


La mesa de compras gubernamentales culminó 
su trabajo en la décima tercera ronda realizada a 
finales de noviembre del 2005 y sólo están pen¬ 
dientes decisiones puntuales sobre la incorpo¬ 
ración de unas tres entidades descentralizadas 
y la fijación de umbrales para éstas. La decisión 
final la tiene la coordinación general y las más 
altas autoridades de Gobierno. 

En relación con la mesa de servicios, la negocia¬ 
ción aún no se ha cerrado, quedan pendientes 
determinados temas relacionados con las me¬ 
didas disconformes y ajustes al anexo 2 en el 


que constan las condiciones de aplicación de 
tales medidas. 

Como conclusión de esta reseña explicativa se 
puede afirmar que el proceso negociador ha te¬ 
nido como mira lograr una relación equitativa 
entre las partes en cuanto a las oportunidades 
y condiciones de participación que tendrían los 
profesionales ecuatorianos en el Ecuador y las 
posibilidades que éstos tendrían de brindar ser¬ 
vicios en Estados Unidos de América. En este 
contexto es necesario que al interior del país 
existan los consensos necesarios para desarro¬ 
llar un solo esquema normativo sobre la forma 
y condiciones bajo las cuales Ecuador pueda dar 
trato nacional a los profesionales de los Esta¬ 
dos Unidos, en el marco del AGCS de la OMC, 
que constituye el marco general regulador en 
materia de comercio de servicios tanto para el 
Ecuador como para Estados Unidos. 


“Como conclusión de 
esta reseña explicativa 
se puede afirmar que el 
proceso negociador ha 
tenido como mira lograr 
una relación equitativa 
entre ias partes en cuan¬ 
to a las oportunidades y 
condiciones de partici¬ 
pación que tendrían los 
profesionales ecuatoria¬ 
nos en el Ecuador” 
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.f>ROTCOUARVA. 


TIPOS DE SECUESTRO MAS 
COMUNES EN EL ECUADOR 

SECUESTRO PLANIFICADO 

La organización delictiva posee un grupo de 
inteligencia que selecciona a la víctima, realiza un 
estudio previo de sus movimientos personales y 
de su familia; actividades; horarios; lugar y tiempo 
tentativo para ejecutar el golpe y medir los riesgos. 
Requiere de una planificación previa para realizar 
la operación. (Víctimas: Presidentes, Gerentes y 
Socios de empresas, personal VIP) 


/ 


SECUESTRO EXPRESS 

Eligen al azar a la víctima por la apariencia, actitud 
en el desplazamiento, zona por donde transita y 
condiciones para realizar el delito. 

(Víctimas: podría ser "Usted”) 

COMPONENTES DEL SECUESTRO "EXPRESS" 

VICTIMA: persona que aparenta solvencia 
económica por su vestimenta, maletín, celular, 
joyas, vehículo. 

CIRCUNSTANCIAS: circulando por vías de 
escaso tránsito, aprovechando la falta de atención 
al entorno y carencia de sentido de 
autoprotección. 

Puede ser sorprendida en momentos de ingresar 
al garaje de su vivienda. 

BOTÍN: Suma de dinero entre 500 a 2.000 
DÓLARES. 

En muchos casos, negocian por sumas inferiores, 
retiros de cajero automático o equipos 
electrónicos. 

DURACION DEL EVENTO: promedio aproximado 
de 2 horas. 

LIBERACION DE LA VICTIMA: coordinan un lugar 
para la entrega, sin dar la cara, restituyendo a la 
persona a posterior! del cobro del rescate. 


Las 5 regias básicas para sobrevivir: 

Olvídese de todo lo que ha visto en la televisión o 
en el cine. Esto es real. Le está sucediendo a usted y 
está corriendo un gravísimo peligro. 

2. - Obedezca las instrucciones de los secuestradores. 

3. - Nunca debe decir a sus secuestradores que sus 
demandas no podrán ser cumplidas, o que son 
imposibles de satisfacer. Tampoco debe darles ideas o 
sugerirles alternativas. Permanezca callado y atento. 

4. - Esté muy pendiente de todo lo que está sucediendo, 
qué dicen los secuestradores entre ellos, cómo se 
llaman unos a otros, cuántos son. 

5. - Permanezca pasivo pero pendiente. Generalmente, 
si no ofrece resistencia y coopera, después de la 
primera hora de realizado el secuestro y una vez 
llegado al sitio de retención, los delincuentes pueden 
ser menos recelosos y puede surgir una oportunidad 
para escapar. 


Requiere ivayor informa aon ? 
LAAR CONSULTING 

Es su asesor en sequrkiad integral 

PROTEGÜARVA 

Es su equipo de investigaciones y protección 


Quito: Au. 12 de Octubre H26-97 y Lincok) esq. 

Edificio Torre 1492 Cuarto piso, aficina 403 
Teléfonos: 298 6519 298 6521 298^6390 298 6533 
Fax: 298 6520 


GuQyQC¡UÍi: Cdla. Santa Leonor , Mz. 11 Solar 10 y 11 
Telefax: (0^ 228 0805 (04) 228^2513 

laarconsulting@grupolaar.com 

www.laarconsulting.com 
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Cuando surgen conflictos entre gobernantes y 
gobernados, entre instancias de gobierno y or¬ 
ganizaciones de gobernados, los orientadores 
de opinión, la prensa y los políticos sostienen 
que es necesario dialogar y concertar alternati¬ 
vas para solucionar esos conflictos. Los conflic¬ 
tos están surgiendo con mayor frecuencia pre¬ 
cisamente porque las organizaciones sociales 
reclaman para si una participación directa en la 
toma de decisiones. 


Sin embargo, debemos tener presente que aquí 
o en cualquier sociedad democrática, el ejerci¬ 
cio del poder público, el desempeño de funcio¬ 
nes y la adopción de decisiones en ese ámbito, 
es responsabilidad de las autoridades. Para eso 
se les elige; para eso los respectivos órganos 
de gobierno les designan. A las autoridades les 
corresponde tomar decisiones y ejecutar actos 
en beneficio de la colectividad, teniendo como 
meta final el bien común. 

Como efecto de esta nueva tendencia observa¬ 
mos hoy que un tratado comercial internacio¬ 
nal, que se lo viene negociando por cerca de dos 
años, se pretende que lo apruebe o impruebe 
el pueblo mediante consulta directa. Quienes 
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LAS CONCERTACION _ 

Y LA GOBERNABILIDAD 


Por: Dr. Luís Cevallos C. 


El diálogo siempre es positivo y, cuando se ac¬ 
túa de buena fé, es sin duda, el mejor camino 
para llegar a la soluciones duraderas. 


Desde hace no muchos años, se viene soste¬ 
niendo cada vez con mayor firmeza y conven¬ 
cimiento, que las decisiones Importantes de los 
órganos de gobierno, a nivel nacional, provincial 
y local, deben adoptarse con la participación de 
la comunidad o en consenso con ella. Términos 
como participación comunitaria y ciudadana, 
decisiones concertadas, mesas de diálogos, ta¬ 
lleres etc., etc., son cada vez más aludidos en el 
ámbito político y en los movimientos sociales. 
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Este anhelo de 
asumir funcio¬ 


nes asignadas 
jurídicamente a 
altos niveles y 
autoridades de 
gobierno es ex¬ 
plicable debido 
a la creciente 
desconfianza en 
la clase política. 


I 



sostienen esta tesis olvidan que la Constitución 
Política determina que tal facultad está reserva¬ 
da al Congreso Nacional. Es el Congreso, como 
órgano que representa los intereses colectivos 
quien debe intervenir aprobando o improbando 
tratados internacionales. 


final, pues los “afectados” esperan que ella sa¬ 
tisfaga sus expectativas e intereses directos, de¬ 
jando en un segundo plano el legítimo interés 
de la colectividad en su conjunto. Esta decisión, 
desde un principio debió encargarse a los técni¬ 
cos, a fin de que ellos, sobre la base de estudios 



Este anhelo de asumir funciones asignadas jurí¬ 
dicamente a altos niveles y autoridades de go¬ 
bierno es explicable debido a la creciente des¬ 
confianza en la clase política, a la que se le acusa 
de defender intereses particulares y dar la es¬ 
palda al interés colectivo. Es el deterioro de la 
calidad de la clase política, lo que ha conducido 
a las organizaciones sociales, a la recientemente 
bautizada sociedad civil y sus líderes, a reclamar 
participación en las decisiones trascendentes. 

Si analizamos las normas de derecho público 
de las últimas dos décadas, que establecen pro¬ 
cedimientos de gestión de las instituciones del 
Estado, encontramos una creciente tendencia a 
consagrar disposiciones que obligan a las autori¬ 
dades a coordinar y consultar con las organiza¬ 
ciones sociales la toma de decisiones. 

Esta tendencia, en el año 1998 se plasmó en 
disposiciones constitucionales. En efecto, los 
artículos 84 y 88 de nuestra “Carta Fundamen¬ 
tal”; obligan a las autoridades a consultar con 
las comunidades las decisiones de ejecutar o no 
proyectos de desarrollo, y si ellos pueden con¬ 
llevar afectaciones ambientales y culturales. 

El resultado de esta nueva corriente lo tenemos 
a la mano, en el conflicto que se ha generado 
en torno al trazado de la vía que debe unir Qui¬ 
to con su nuevo aeropuerto, en el que se ha 
abierto tanto el nivel de diálogo y discusión, que 
resultará cada vez más difícil adoptar la decisión 


e investigaciones, y a la luz de conceptos tan 
claros como es el de unir la ciudad con el nuevo 
aeropuerto y al mismo tiempo servir a zonas 
densamente pobladas, diseñen un trayecto que 
cumpla estos dos propósitos, sea técnicamente 
factible, y a costos razonables. 

Una participación ciudadana abierta, sin una 
conducción y dosificación adecuadas, conduce 
inexorablemente a la ingobernabilldad y a un 
creciente descontento de los gobernados, quie¬ 
nes reclamarán para sí mayores espacios en la 
toma de decisiones, restándoles esta capacidad 
a las autoridades legítimas. 

En estos momentos, mientras el país observa 
cotidianamente la interminable secuencia de ac¬ 
tos de corrupción, cuyos actores no sólo son los 
diversos niveles de gobierno central, gobiernos 
seccionales, empresas y dependencias públicas, 
sino también un creciente número de empre¬ 
sarios que son la contraparte en tales hechos 
de corrupción, se pretende, desde las más altas 
esferas de gobierno convencer al país que estos 
problemas se solucionan reformando la Consti¬ 
tución Política o dictando una nueva. Para esto 
también se pretende utilizar al pueblo mediante 
un proceso de consulta. 

Debemos reconocer que en sociedades como 
las nuestras, con Innumerables problemas deri¬ 
vados de las innegables falencias de la clase po¬ 
lítica, de gobernantes y gobernados y en gene¬ 
ral con todos nuestros conocidos defectos del 
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“Son los técnicos 
y las autoridades 
responsables, 
equilibradas y 

ecuánimes quie¬ 
nes analizan e 
interpretan las 

necesidades de 
la colectividad 
y viabilizan sus 
soluciones. Lo 

demás sobra.” 




convivir social, las participaciones ciudadanas 
y los consensos no funcionan. Estos esquemas 
lamentablemente sólo son viables en países 
donde sus habitantes tienen un alto sentido de 
respeto al orden constituido y a los órganos del 
poder público, cuyos actores se han ganado la 
confianza de los gobernados; donde no tiene 
espacio el cálculo político, la conveniencia de 
grupos, el interés personal. 


por la autoridad legítima, previos los estudios 
y análisis realizados por técnicos serios y sol¬ 
ventes y no por Instancias políticas. Debemos 
hacer conciencia que toda gestión de gobierno 
debe estar precedida de procesos serios de pla¬ 
nificación. Debemos hacer conciencia sobre la 
necesidad de elegir bien a nuestras autoridades, 
a nuestros representantes. Este tipo de preocu¬ 
paciones deben tener espacio y ser objeto de 
consensos. 



Más que pensar en consultas y en 
participaciones de la sociedad 
civil en toda decisión, 
tomemos concien¬ 
cia que las de¬ 
cisiones de 
los go- 
b e r - 
nan- 


S i 

e I 
tema de 
las consultas 
y los consensos si¬ 
gue la actual tendencia, 
o se acentúa el convencimiento 
de que toda decisión de los órganos de 
gobierno nacional, provincial o local debe ser 
consensuada con la colectividad de manera di¬ 
recta, será cada vez más difícil ejecutar grandes 
y complejos proyectos de desarrollo, porque 
de alguna forma ellos afectarán a un sector, 
aunque sea pequeño y favorecerá a otro, aun¬ 
que sea mayoritario. Ni mencionar que ya no 
se podrán construir cárceles, ubicar botaderos 
de basura o desechos, establecer zonas rojas 
o ubicar depósitos de combustibles, porque 
todos los vecinos de los espacios en donde se 
prevean implantar estas instalaciones se opon¬ 
drán, al amparo de la Constitución Política. 


Más que Inventarnos disposiciones constitucio¬ 
nales como las antes enunciadas debemos hacer 
conciencia que toda decisión debe ser adoptada 


tes 
de¬ 
ben 
adoptarse 
sobre la base de es¬ 
tudios serios y sustentos técnicos. Ese es el me¬ 
jor respaldo para las autoridades. Son los técni¬ 
cos y las autoridades responsables, equilibradas 
y ecuánimes quienes analizan e interpretan las 
necesidades de la colectividad y viabllizan sus 
soluciones. Lo demás no es sino una precipita¬ 
da carrera a lo que acertadamente calificó un 
inteligente editorialista: una democracia tumul¬ 
tuaria. 


La gobernabilidad no es sino una equilibrada re¬ 
lación entre los diversos actores de una socie¬ 
dad democrática. Escojamos y elijamos bien a 
nuestros líderes y autoridades. El momento que 
nos sintamos orgullosos de nuestros gobernan¬ 
tes, habremos superado la crisis y ya no harán 
falta los consensos ni las consultas. 
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DE LA CORRUPCIÓN A LA IM I 
. DE LA OSCURIDAD 


A L A CL AniDAD 


Por: Ing. Rodrigo Quezada O. 


Probablemente mientras muchos de no 
sotros estemos tratando de entender 
los principales mensajes de este 
artículo, en algunos otros luga¬ 
res de nuestro país se estarán 
ideando o perfeccionando un 
acto de corrupción, de cual¬ 
quier tipo, o en cualquiera 
de sus formas, llámese 
colusión, fraude, extor¬ 
sión o soborno. 

Esta cruel asevera¬ 
ción se relaciona con 
los indicadores anua¬ 
les sobre corrupción 
y competitividad que 
posicionan a nuestro 
país a la zaga en estos in¬ 
formes. Observar que el 
Ecuador está en el puesto 
I 12 entre 147 en los índi¬ 
ces de Corrupción y en el 
puesto 105 entre I 17 sobre 
Competitividad, marcan la posi¬ 
ción relativa del país en el contexto 
mundial y muestran en gran medida 
nuestra triste realidad. De un tiempo a 
esta parte, a pocos les queda argumentos 
para cuestionar la fuente y la metodología de 
estas encuestas; pero, para quienes creemos en 
la lógica de los números que arroja la Estadís¬ 
tica, y que además estamos involucrados en la 
aplicación formal de cualquier tipo proceso em¬ 
presarial, simplemente nos brinda una pronta, 
y hasta certera, aproximación de la percepción 
de la imagen de nuestro país ante el mundo. 
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INTEGRIDAD 



Efectivamente, la corrupción es uno de los 
elementos más nocivos en las relaciones co¬ 
merciales y en el desarrollo de los países. Los 
especialistas establecen que trae consigo un 
costo social y económico, anteriormente muy 
poco percibido por los agentes del Estado, pero 
que en los últimos años está siendo tratado 
dentro de un plan multilateral. Entre los 
principales temas consecuentes de la 
corrupción, se tiene: Pobreza e 
Inequidad (incremento de los 
precios y baja calidad de los 
servicios públicos, restric- 
ciones en el acceso a la 
educación y a la segu¬ 
ridad social). Estabi¬ 
lidad Fiscal (reduce 
los ingresos del 
Estado, principal¬ 
mente evasión 
de impuestos y 
disminución en 
la recaudación 
de las aduanas). 
Crecimiento 
e Inversiones 
(incrementa el 
nivel de inversio¬ 
nes públicas, que 
por lo general éstas 
son de baja calidad y 
productividad). Credi¬ 
bilidad y Legitimidad del 
Estado (pérdida de con¬ 
fianza en quienes administran 
el sector público y merma la 
base de apoyo social, clara relación 
entre los problemas de gobernabllidad 
y altos índices de corrupción). Desarrollo 
de la Asistencia Internacional (préstamos para 
el desarrollo se contraen); y. Medio Ambiente 
(detrimento de la calidad del agua y del aire, de¬ 
forestación y cambios climáticos). 


nada en países con altos niveles de corrupción. 
Así pues, muchos analistas socioeconómicos es¬ 
tán planteando la hipótesis de que únicamente 
a través de la corrupción se llega a realizar una 
distribución de la riqueza en forma dirigida y ex- 
cluyente. Esta realidad política de la corrupción, 
se constata a través de los continuos cambios 
de funcionarios en gobiernos, que en muy poco 
tiempo de su ejercicio, incrementan su patri¬ 
monio en forma Injustificada, a partir de lo cual, 
su futuro está prácticamente asegurado. 

Al revisar el origen de la corrupción, se observa 
una de las definiciones claves que ayuda en el 
entendimiento de este fenómeno y que estable¬ 
ce que ésta se genera “por un pacto entre dos 
partes”. Cabe entonces señalar que las distintas 
formas de corrupción no es una práctica exclu¬ 
siva en el sector público, es también en el sector 
privado, quienes lo promueven y lo aceptan; y a 
nivel individual se concluye que es tan culpable 
el que entrega como el que recibe. Los argu¬ 
mentos para promoverla o aceptarla son de una 
gama casi infinita, que muestran claramente la 
diversidad y naturaleza humana, por lo que una 
sociedad absolutamente tolerante difícilmente 
la podrá contrarrestar si sus actores no recono¬ 
cen sus orígenes y si las estrategias de combate 
no son permanentes y evolucionan anticipada¬ 
mente a sus acciones. 

Al hablar de la naturaleza humana y de los indi¬ 
viduos como tal, que por supuesto somos los 
únicos que participamos activamente de los ac¬ 
tos de corrupción, vale recordar un postulado 
que ayuda a entender las razones de su origen 
desde el punto de vista del comportamiento 
humano. Un prestigioso catedrático de una de 
las universidades locales, decía que la corrup¬ 
ción se producía por la “dependencia sicológica 
de las personas”, y que en definitiva son más 
propensos a actos de corrupción quienes son 
dependientes sicológicamente de otros. 


A la visión macroeconómica expuesta, se puede Es quizás una de las definiciones más contun- 

añadir que el postulado de la “redistribución so- dentes, para comprender el por qué? desde las 

cial de la riqueza”, es absolutamente distorsio- 
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INTEGRIDAD 



“El tratamiento 
de las iniciativas 
para combatir 
la corrupción es 
amplio y gene- 
i ralizado, pero no 
i solamente de¬ 
ben ser tema de 
discusión a nivel 
local, regional o 
mundial” 
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más altas esferas de poder se generan los actos 
más graves y visibles de corrupción, hasta los 
pequeños y cotidianos actos ciudadanos que 
prácticamente resultan ser normales y parte de 
nuestra cultura. Por un lado están los individuos 
que por su necesidad y limitaciones requieren 
impostergablemente de un producto o servicio, 
por otro están los personajes que en su afán de 


de obtener resultados Inmediatos, se logra ge¬ 
nerar alternativas mas ingeniosas y sofisticadas 
de sus prácticas. A los empresarios y profesio¬ 
nales nos toca actuar desde el lado de la acción 
preventiva y con mentalidad proactiva. 

tfc 

Ante un caso muy referente a la pésima calidad 
de los servicios públicos, solamente se señalan 
las acciones de castigo para quienes se aprove¬ 
chan de la poca disponibilidad y 
del reducido acceso, como son 
los “típicos tramitadores”. Po¬ 
cos proponen que incremen¬ 
tando la oferta, modernizando 
su tecnología, y ampliando las 
redes de acceso a estos servi¬ 
cios, son alternativas viables y 
de mercado para evitar y eli¬ 
minar los efectos de la corrup- I 
ción. 


acumulación de riqueza o de poder se aprove¬ 
chan circunstanclalmente de su posición y crean 
esta “ficticia realidad” de mutua dependencia. 

El tratamiento de las iniciativas para 
combatir la corrupción es amplio y generaliza¬ 
do, pero no solamente deben ser tema de dis¬ 
cusión a nivel local, regional o mundial, deben 
traducirse en acciones efectivas y contunden¬ 
tes, desde cualquier rol que nos toque desem¬ 
peñar individualmente. Es muy común ver que 
las acciones contra la corrupción, por lo general 
son de carácter coercitivas, con lo cual más allá 


Soluciones como la anterior se 
empiezan a generar y difundir 
progresivamente en nuestro 
país. Muchas de ellas relacio¬ 
nadas con el mejoramiento de 
la competitividad empresarial 
ante la globallzación. Es casi 
imposible evitar que la corrup¬ 
ción sea variable adicional en 
nuestro análisis estratégico y 
nadie duda que representa un 
riesgo latente en la sostenibi- 
lidad empresarial. El reto es 
aplicar las herramientas gerenciales que facili¬ 
ten la mitigación de este riesgo y la competen¬ 
cia desleal. 


Durante mucho tiempo nos costó reconocer 
que la gestión empresarial bajo sistemas de 
calidad nos ayudaría a mejorar nuestro nivel 
competitivo. Ahora queda planteada la pro¬ 
puesta de adiclonalmente implantar un Sistema 
de Gestión bajo Integridad Comercial para im¬ 
pulsar nuestro posicionamiento de país. Es la 
nueva visión del PAIS QUE QUEREMOS, es el 
LIDERAZGO QUE DEBEMOS ASUMIR. 
























INTEGRIDAD 


Sistema de Gestión de Integridad 
Comercial de ACCE 


Desde el 2004, ACCE viene desarrollando la estrategia para la implementación 
de un Sistema de Gestión de Integridad Comercial (BIMS, por sus siglas en 
inglés, Business Integrity Management System). Para el oaso de la consultoría 
ya existe una propuesta estructurada por la FIDIC (Federación Internacional de 
Ingenieros Consultores) que está siendo analizada por el Comité Técnico de la 
Organización de Estándares Internacionales (ISO) para su próxima publicación 
como norma oficial. 

Su implementación empresarial es complementaria a la gestión de calidad (co¬ 
múnmente conocida como ISO). La base es adaptar los principios éticos de 
honestidad e integridad para integrarlos a las prácticas comerciales, operati¬ 
vas, financieras de las empresas en general (en este caso de las consultoras), 
es decir a las definiciones propias de la consultoría. 

Gestión de Integridad Comercial, significa no sólo esquemas de control del 
fraude, extorsión, soborno, colusión, sino que va mas allá; es la conducta que 
una consultora debe tener para hacer negocios seguros en ambientes altamen¬ 
te competitivos; la obtención de esta certificación ISO, es una tendencia prácti¬ 
camente irreversible, igual que la apertura de los mercados. 

La decisión respecto a la oportunidad de empezar a tomar acciones propias (al 
interior de ACCE) y de generar espacios de análisis y conveniencia mutua entre 
todos los involucrados (Gobierno, Cámaras, Organizaciones Sociales, etc) está 
enmarcada en las estrategias maestras propuestas por el Directorio para liderar 
el proceso de implementación de la Certificación de Integridad de la Consulto- 
ría. Actualmente se trabaja conjuntamente con el Consejo de Cámaras y Aso¬ 
ciaciones de la Producción de la Provincia de Pichincha y con Transparencia 
Internacional Capítulo Ecuador. También se ha presentado la Solicitud para la 
obtención de recursos a través del Programa Andino de Competitividad (PAC) 
de la Corporación Andina de Fomento (CAF). 
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CALIDAD 


ISO 9001-2000 


EL VERDADERO VALOR DE IMPLEMENTAR SISTEMAS 


DE "GESTIÓN DE LA CALIDAD" 

Por: Ing. Roberto López 

La Organización Internacional de Normalización ISO fue creada en Ginebra en 
el año de 1946, de ella son miembros todos los organismos de normalización 
de los países miembros entre ellos el Ecuador. 

Su propósito inicial fue el desarrollar y establecer estándares que sean acep¬ 
tados en todo el mundo. 

A través del tiempo innumerables han sido las empresas que a nivel mundial 
se han posicionado como pioneras en realizar sus actividades enmarcadas en 
procesos de calidad estandarizados y documentados, muchos de ellos desa¬ 
rrollados por propia iniciativa en base a la investigación de sus profesionales o 
basados en los criterios de esta Norma Internacional. 

Hoy en día y desde hace muy pocos años el Ecuador en su necesidad por vol¬ 
verse más competitivo frente a la globalización, está buscando a través de sus 
empresas aumentar su productividad y con ello enfrentar a empresas interna¬ 
cionales en busca de ampliar sus inversiones a países donde principalmente 
la calidad de sus procesos no han evolucionado con el tiempo y con el mundo 
a la velocidad necesaria. 

Los clientes ya no ven en procesos y productos de calidad como una ventaja 
de sus proveedores sino más bien como un requisito para que ellos se man¬ 
tengan en el mercado. 

Los empresarios ven inicialmente en los Sistemas de Calidad ISO como una 
ventaja competitiva frente a su competencia nacional, sin darse cuenta que 
una vez firmados los tratados de libre comercio con EEUU el referente ya no 
serán las empresas nacionales; sino el mundo entero y entre ellos las grandes 
potencias manufactureras y tecnológicas como Japón, China, Corea y el mis¬ 
mo EEUU entre otros. 

La competencia internacional nos lleva una ventaja de tiempo muy importan¬ 
te pues sus procesos y su calidad ya ha ido madurando por algunos años 
mientras que nosotros recién estamos queriendo implementar procesos con 
estándares internacionales con los cuales podamos brindar la calidad exigida 
por los clientes. 
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CALIDAD 




El Dr. Deming mencionó en 1982 que la calidad solo puede ser definida en términos 
de quien la califica por lo tanto preguntémonos ¿quién es el juez de la calidad? 

Los dirigentes empresariales ecuatorianos debemos pensar en robustecer la calidad 
de los productos o servicios que ofrecemos y uno de los caminos es mediante la im- 
plementación de Sistemas de Gestión de la Calidad que lo que hacen es definir los 
procesos críticos involucrados en el servicio que prestan o el producto que elaboran, 
realizar análisis de valor agregado de éstos, estandarizarlos y documentarlos. 

Con esta implementación se logra por un lado formar parte de ese grupo selecto de 
empresas que han alcanzado un reconocimiento internacional,es decir, mejorar su 
imagen y posicionamiento, pero fundamentalmente se logra el crear una conciencia 
en la gente que forma parte de la organización, de buscar la mejora continua, eliminar 
actividades que no generan valor agregado, eliminar los costos de la mala calidad 
definidos como: retrocesos, desperdicios, pérdida de tiempo y lo más costoso clientes 
insatisfechos que se encargan de publicitar en el mercado la mala calidad que tiene 
nuestra empresa. 

El Sistema de Gestión de la Calidad ISO 9001-2000 fundamenta sus criterios para el 
logro de los siguientes objetivos mas sobresalientes: 

Lograr la entera satisfacción del cliente 
Estandarizar la mejora continua de la organización 
Eliminar los costos de la mala calidad 

Documentar el Know How de la organización es decir, sus mejores prácticas. 

Por lo antes mencionado creo que el inicio del camino hacia la excelencia está en la 
definición de procesos estos le permiten a la organización medir los resultados al¬ 
canzados a través del tiempo ya que “SI NO MEDIMOS NO PODEMOS MEJORAR”, 
luego es importante incursionar en lograr reducir la variabilidad de los procesos y para 
ello se pueden aplicar herramientas como Sig Sixma, paralelamente a esto se puede 
buscar ser más eficiente y eficaz manejando criterios descritos en Lean Manufacturing 
otra herramienta desarrollada por Toyota en Japón. 

Con lo antes descrito lo que se logra es estar muy cerca de haberse convertido en una 
empresa de excelencia y con ello indiscutiblemente ser más competitivo y altamente 
productivo características primordiales para lograr la ansiada visión que siempre men¬ 
cionamos esto es ser LIDERES en el mundo. 
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CONSULTAS 


LEC3ALES 


1. COBRO DE MULTAS EN CONTRATO DE CONSULTORÍA 


ACCE ha recibido el pedido de una compañía miembro, en el sentido de que se le haga conocer el 
criterio de la Asociación sobre un pretendido derecho de una entidad pública, que según afirma la 
consultora afectada, trata de aplicar multas diarias al consultor contratado, por retardo en la entrega 
del informe final, imputando en tal retardo al período previsto contractualmente para que el consultor 
presente las aclaraciones o ampliaciones que, sobre el borrador del informe final ha solicitado la propia 
entidad contratante. 


Sobre esta inadmisible pretensión, únicamente procede afirmar que al estipularse en los contratos el me- I 
canismo de revisión de los informes por parte de la entidad contratante y la obligación de incorporar los 
ajustes, aclaraciones y complementaciones por parte del consultor, otorgándose para ello plazos, es la | 

razón y fundamento lógico para eliminar toda posibilidad de aplicar multas, siempre que este mecanismo 
se cumpla dentro de los plazos y condiciones estipuladas contractualmente. Sostener lo contrario sería ' 

consagrar el principio de la infalibilidad del consultor, quien debería entregar los resultados “adivinando” 
que éstos están al gusto y satisfacción de la entidad contratante y que no merecen revisión alguna. De 
lo que se conoce este esquema no existe en legislación alguna en el mundo, pues evidente que choca 
contra toda lógica, es ilegal e inconstitucional, porque atenta contra elementales derechos. 


Quien sostiene lo contrario debería primeramente explicar la razón de la existencia de la norma conteni¬ 
da en el artículo 108 del Reglamento a la Ley de Consultoría. 


2. DESCALIFICACION DE CONCURSANTE POR FALTA DE CONTRATO DE 

ASOCIACION 

H^H 

En los concursos de consultoría en lo que se convoca a asociaciones de consultoras constituidas o por J 
constituirse no se puede descalificar a las asociaciones por constituirse que presentan la información o 
la propuesta con un documento escrito en el que manifiestan su decisión de asociarse en el caso de que 
tal asociación por constituirse sea la adjudicaturía del contrato de consultoría. 


El artículo 7 de la Ley de Consultoría establece claramente que las empresas que tienen la intención 
de asociarse, pueden presentarse con un documento en el que manifiesten el compromiso posterior de 
asociarse. 

^^■■■■' 'ít.-- 'tHI i'.’í-ys 
^^r. ■ ''‘i>■- ■ ^ 
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Si la entidad pública que convoca al concurso, pide expresamente en las bases que se presente la es- , 

critura pública de asociación en los términos y condiciones establecidos en el artículo 10 de la Ley de 
Consultoría, está inobservando lo establecido en el artículo 7 de la misma Ley. En este sentido, mal pue¬ 
de la entidad convocante fundamentar una descalificación, en una decisión basada en la inobservancia 
de lo establecido en el inciso primero del precitado artículo 7 de la Ley. 
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PROMOCION PAGINA WEB 

ACCE, permanentemente sigue actualizando la in¬ 
formación que ofrece a sus afiliados por este medio, 
por lo que se ha convertido en una herramienta de 
consulta muy efectiva y ágil. 

• Noticias 

• Oportunidades de trabajo 

• Cursos y Seminarios 

• Normativa interna de ACCE 

• Normativa de la Consultoría Ecuatoriana 

• Publicaciones 

• Consultas administrativas y legales 

• Contactos y links de interés 
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ACTIVIDADES 




EVENTO: “ EL PAIS QUE QUEREMOS” 

Con la presencia del Sr. Alcalde de Quito, Paco Moncayo 
en calidad de orador, el 14 de septiembre, se realizó el 
evento: “El País que Queremos” Además se contó con 
la asistencia de embajadores, funcionarios de empresas 
públicas, organismos internacionales, y un buen grupo 
de colegas consultores. Adicionalmente los asistentes 
pudieron disfrutar de la muestra de las obras del artista 
colombiano Botero, en un ambiente histórico y colonial 
que nos ofrece el Museo de la Ciudad. 


El Ing. Eduardo Jácome, Presidente, de la Asociación de 
Compañías Consultoras del Ecuador ACCE, se dirigió a los 
asistentes en el evento del 14 de septiembre, y en su inter¬ 
vención se comprometió a seguir impulsando las diferentes 
actividades que la Asociación, viene realizando, para lograr 
mejorar la actividad de servicios de consultoría del país.. 




En la gráfica podemos apreciar un grupo de asistentes 
al evento, realizado en el Museo de la Ciudad, espacio 
donde se fundó el primer albergue del país denomina¬ 
do “Hospital San Juan de Dios” y que en la actualidad 
corresponde a la edificación civil más antigua del Ecua¬ 
dor. 
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SERVICIOS ACCE\ 
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® Difusión permanente de oportunidades de 
trabajo, noticias, cursos y seminarios. 

® Seguro de Asistencia médica corporativo. 

® Almuerzo trimestral de asociados, para 
fortalecer los vínculos entre los mismos. 

® Conferencia trimestral para analizar y conocer 
a fondo temas de interés nacional. 

® Asesoría legal a nuestros asociados en el 
campo societario. 

® Asesoría legal a nuestros asociados en el 
campo civil. 

® Asesoría legal a nuestros asociados en el 
campo laboral. 

® Asesoría legal a nuestros asociados en el 
campo tributario. 

® Asesoría a nuestros asociados para colaborar 
en la solución de problemas o inquietudes 
respecto a procedimientos precontractuales y 
ejecución de contratos. 

® Convenios con distintas Cámaras de 
Producción del país, a fin de que nuestros 
asociados obtengan beneficios similares a los 
entes pertenecientes a estas instituciones. 

® Alquiler preferencial del auditorio de ACCE, 
con capacidad para 40 personas, totalmente 
equipado. 

® Entrega de información relevante del sector a 
través de la Carta al Consultor. 


® Acceso a publicaciones especializadas a 
través de la serie "Documentos". 

® Contacto frecuente con la Federación 
Internacional de Ingenieros Consultores, FIDIC. 

® Obtención de los últimos avances del sector, a 
través del contacto con la Federación 
Panamericana de Consultores, FEPAC 

® Seminarios de capacitación y actualización de 
conocimientos. 

® Difusión de eventos nacionales e 
internacionales. 

® Participación y representación de la consultoría 
nacional a nivel mundial. 

® Contacto con empresas extranjeras y 
gobiernos de países amigos. 

® Apoyo para acceso a procesos de gestión de 
calidad. 

® Patrocinio para reclamos ante clientes. 

® Directorio de Miembros y Afiliados con difusión 
Nacional e Internacional. 

® Consultas ON UNE. 

® Difusión diaria de Registro Oficial. 

® Fondo de Certificación ISO 9001-2000 para 
miembros de la Asociación. 

® Sistema de Certificación de integridad para 
consultores. 








QUITO 

Av. República de El Salvador 890 y Suecia. 

Edif. Delta Piso 4 • Telfs.: (593-2) 2465047 / 48 
Fax: (593-2) 2451171 • E-mail: acce@acce.com.ec 


GUAYAQUIL 

Edif. Centro Empresarial Las Cámaras, 

Torre Institucional, Mezanine • Telf.: (593 - 4) 268 2320 
E-mail: acce@gye.satnet.net 


WWW. acce. com. ec 









